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ROMANIA

AV1YZ,
referitor la proiectul de Ordonantd de urgentl privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activititi
crescitorilor din sectorul bovin, In contextul crizei cconomice
generate de pandemia COVID 19

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
instituirea umnei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitdtii  ecresciitorilor din sectorul bovin, in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID 19, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.196 din 23.06.2021 si
Inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D544 din 23.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

1 temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonamtd de urgentd, cu
urmitoarele observatii i propuneri;

1. Proiectul de ordonantd de urgentd vizeaza crearea cadrului legal
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activititii  crescitorilor din sectorul bovin, In contextul crizei
economice generate de pandemia COVID 19, in acord cu normele
europene incidente.

Potrivit Notei de fundamentare, se impune sustinerea activitatii
crescatorilor din sectorul bovin in contextul crizei economice generate
de pandemia COVID 19, pentru a compensa §i a contracara parte din
pierderile estimate a se inregistra pe parcursul anului 2021,

Din punct de vedere al dreptului european, proiectul nu
constituie transpunerea unui document juridic european si nici nu are
drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european, dar prezintd tangenti cu
reglementdrile n domeniul Politicii agricole comune, precum si cu
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Politica in domeniul concurentei, segmentul legisiativ - Ajutoare de
stat si alte subventii.

Astfel, din analiza proiectului, rezultd cd interventiile normative
preconizate au In vedere adoptarea de catre Comisia Europeand a
Deciziei nr.C(2021) 3747 final din 20.05.2021 de autorizare a
schemei de ajutoare de stat pentru Roménia nr.SA.62827(2021/N)
referitoare la ,,COVID-19: Susfinerea activitdfii crescdtorilor din
sectorul bovin in anul 2021, In contextul crizei economice generate de
COVID19”, In valoare de 225 537 713.79 RON, cu aplicabilitate pana
la data de 31 decembrie 2021.

Mentiondm c&, potrivit pet.38 din Decizia nr.C{2021) 3747 final,
ajutorul de stat acordat in baza prezeniei scheme este compatibil cu
piata comund In conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene -
Cadru temporar pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 (C(2020)
1863), modificatd prin Comunicarea Comisiei Europene - Cea de a
cincea modificare a Cadrului temporar pentry mdsuri de ajutor de stat
de sprijinire a economiel in contexiul actualei epidemii de COVID-19
51 modificarea anexel la Comunicarea Comisiei cditre statele membre
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene in cazul asigurdrii credirelor la export
pe termen scurt (C(2021) 564).

Mai mult, semmaldm ci, potrivit pet.22 din Comunicarea CE
C(2021)564, se stabileste ¢i se va considera ajutor de stat compatibil
cu piata internd in temeiul art.107 alin.(3) lit.(b) din TFUE, ajutorul
acordat tntreprinderilor care isi desfisoari activitatea in domeniul
prefucriirii si comercializirii de produse agricole’, cu conditia ca
acest ajutor si nu fie transferat parvtial sau total citre producitori
primari. De asemenea, cuantumul ajutorului nu se stabileste pe baza
pretulul sau a cantitétii de produse infroduse pe piati sau achizitionate
de la producétori primari de intreprinderile in cauzi, cu exceptia cazului
in care, in acest din urma caz, predusele fie nu au fost introduse pe piatg,
fie au fost utilizate in scopuri nealimentare, cum ar fi distilarea,
metanizarea sau compostarea de citre Intreprinderile in cauzi.

''A se avea in vedere notiunile , preluerarea produselor agricole” i comercializarea de produse agricole”
astfel cum sunt definite 1a art.2 pet.6 si 7 din Regulameniu] {UE) nr.702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol §i forestier ¢ Tn zonele rurale ca fiind compatibile
cu piala internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratawl privind functionarez Uniunii Europene, versitnea
consolidata.
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2. Prin raportare la solutiile legislative preconizate, recomandam
solicitarea avizului Consiliului Economic Social, conform art.2 alin.(1)
si alin.(2) lith) si arl.6 alin(2) din Legea nr.2482013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic Social, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare.

3. Precizam faptul ¢ prin avizul pe care 1l emite Consiliul Legislativ nu
se poate pronunga asupra oportunitétii soluiilor legislative preconizate.

4. Apreciem ca se impune completarea Notei de fundamentare,
in sensul dezvoltirii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regir de urgentd, precum si o detaliere
a eventualelor efecte negative decurgind din neadoptarea proiectului in
forma avansata.

in raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, conform cirora Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai tn situatii extraordinare a céror reglementare nu poate
fi aménatd, ale art.41 alin{3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, considerdim cd mentionarea doar a
necesitafii emiterii unei ordonante de urgentd este insuficientd, fiind
necesard prezentarea elementelor de fapt si de drept in susfinerea situatiei
extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi amfnatd, impunind
recurgerea la aceast cale de reglementare.

8. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectérii
normelor de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
previzute de Legea nr24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, formuldm urmatoarele observatii si propuneti:

a) semnaldm cd potrivit prevederilor art.41 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, ,,Se
interzice ca denumirea proiectului unui act normativ sd fie aceeasi cu
cea a altwi act normativ in vigeare”.

fn acest context, Intrucat titlul Ordonantei de urgents a Guvernului
nr.194/2020, aflatd in vigoare, este identic cu cel al prezentului proiect,
se impune modificarea actualului titlu al proiectului, eventual prin
inserarea Tn cadrul titlului a perioadei pentru care se acorda ajutorul de
~ stat.

b} la Preambul, in paragraful patru, pentru o informare corectd,
se va reda titlul integral al Comunicarii Comisiei Europene
C(2021)564, respectiv ,,Cormunicarea Comisiel Europene - Cea de a
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cincea modificare a Cadrului temporar pentru mésuri de ajutor de stat
de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19
si modificarea anexei la Comunicarea Comisiei catre statele membre
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul asigurdrii creditelor la export pe termen scurt
(C(2021) 564)”, iar expresia ,,(2020/CE911/01)” se va inlocu prin
expresia ,,(C(2020) 1863)”. Observatia este valabild si pentru art.1
alin.(2) din proiect.

La paragrafuol al saselea, pentru unitate redactionald, sintagma
,,creatd de COVID-19” se vareda sub forma ,,creatd de virusul COVID-
197, observatia fiind valabila si pentru paragraful al doisprezecelea;

La paragraful al optulea remarcdm redactarea abrevierii
~AORECA?”, la paragraful al saselea fiind redatd sub forma ,,HoReCa”;
sugeram utilizarea aceluiasi mod de redactare;

La paragraful al unsprezecelea, pentru rigoare gramaticald,
sintagma ,,a productiilor” se va reda ,,al productiilor”;

La paragratul al doisprezecelea pentru respectarea prevederilor
art.37 alin(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, pofrivit carora
exprimarea prin abrevieri se poate realiza numai prin explicitare in text,
la prima folosire, abrevicrea ,.erc” trebuie Inlocuitd cu expresia ,,$i
altele asemenea”, formulare consacrati in cazul enumerérilor;

¢) La art.]l alin.(2) din proiect, peniru respectarea uzanielor
normative, referirile la datele de publicare in Jurnalul Oficial a actului
european invocat vor fi eliminate. De asemenea, din considerente de
redactare, sintagma ,punciufui 3.17 se va reda abreviat ,,pet. 3.17, iar
abrevierea ,,UE” se va reda sub forma ,,Uniunii Europene”.

La alin.(3), precizém c# solutia propusd are caracter declarativ,
aspect confrar normelor de tehnicd legislativ.

Prin urmare este de analizat necesitatea mentinerii acesteia in
cadrul proiectului.

La alin.(5), precizdm ci instituirea interdictiei executdrii silite
prin poprire a sumelor vizate, prin intermediul prezentului proiect de
ordonantd de urgentd, poate atrage critici in special prin raportare la
art.44 din Constitufie, care garanteazd practic proprietatea privatd (ce
inglobeazi si creantele si implicit dreptul creditorilor de a le valorifica),
precum si gt la art.115 alin.(6) din legea fundamentald ce dispune
cd: ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate In domeniul legilor
constitufionale, nu pot afecta regimul institufiilor fundamentale ale
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statului, drepturile, libertdtile st indatoririle prevazute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza mésuri de trecere silitd a unor bunuri
in proprietate publicd”,

d) la art.2, la partea itroductivi, pentru respectarea limbajului
normativ, expresia ,,se definesc dupd cum urmeaza:” se va inlocui cu
expresia ,,au urmatoarele semnificafii:”.

La lit.b) din considerente de ordin redactional, termenul
~articolelor” se va reda abreviat ,,art.”.

La lit.c), avind in vedere c3 titlul Normei sanitar veterinari citatd
este redat de doud ori in cadrul aceluias: text, pentru respectarea
exigentelor redactionale, recomandim eliminarea formuldrii ,, privind
aprobarea  Normei sanitare veterinare pentru implementarea
procesului de identificare si inregistrare a suinelor, ovinelor,
caprinelor si bovinelor”.

¢} la art.4 lit.c) pentru respectarea unitate de redactare, data de
,»31.01.2021” se va reda sub forma ,,3| ianuarie 2021,

Totodata, sernnaldm faptul c8 nu sunt respectate prevederile art.49
alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cirora ,,0 enumerare distinctd, marcatd
cu o literd, nu poate cuprinde, la rdandul ei, o altd enumerare §i nici
alineate noi. Dacd ipoteza marcaid cu o literd necesitd o dezvoltare sau
o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care
sd urmeze ultimer enumerdri”,

De asemenea, avind 1n vedere cd potrivit exigentelor legislative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire, recomandam redarea in
extenso a abrevierilor ,,PFA”, I IF” si,,CUP.

La actualul pet.ii, deoarece normele de tehnicd legislativd nu
recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora,

f) la art.5 alin.(3), pentru o completd informare asupra actelor
normative citate se vor reda sub forma ,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 149/2020 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sustinerea activitsii crescéitorilor din sectorul bovin In contextul
crizel economice generate de pandemia de COVID-19, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr. 19/20217, ,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 150/2020 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat
pentru susfinerea activitifii crescitorilor din sectorul suin in contextul
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crizei economice generate de pandemia de COVID-19, aprebatd cu
modificiiri prin Legea 20/20217, , Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.151/2020 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru
susfinerea activitdfii crescétorilor din sectorul avicol In contextul
crizei economice generate de pandemia de COVID-19, aprobati cu
modificari prin Legea mnr. 21720217, ,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 205/2020 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat
pentru susiinerea activititil producitorilor din sectorul vitivinicol in
contextul crizei economice generate de pandemia de COVID-19,
aprobata cu modificéri prin Legea nr. 122/2021".

¢) la art.6 alin.(Z), precum si in tot cuprinsul proiectului, este
necesard eliminarea parantezelor, intrucdt normele de tehnicd
legislativd nu recomandd folosirea acestora.

Cu referire la denumirile si abrevierile utilizate in text, pentru
precizia, claritatea si concizia textului normativ §i pentru rigoare
normativd, acestea trebuie explicitate la prima utilizare in cuprinsul
actului normativ, folosindu-se cratima si nu parantezele, urménd ca in
continuarea textului normativ s& fie mentionate doar abrevierile, fara a
mai fi reluate denumirile in ansamblul lor.

h) la art.13 alin.(1), expresia ,,conditiilor previzute la art.4”, va
fi reformulatd sub forma: ,,criteriilor de eligibilitate”.

De asemenea, pentru precizia st claritatea normei, potrivit
normelor de tehnicé legislativi, sintagma: ,,conform prevederilor Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, ¢cu modificérile si completirile
ulterioare, si ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali,
cu modificirile si completirile ulterioare”, va fi completatd prin
indicarea elementelor structurale exprese vizate.

Observatia este aplicabild tuturor situaiiilor similare din proiect,
acolo unde contextul o impune.

Totodatd, pentru rigoarea redactfrii, expresia ,,conform
prevederilor” si fie redatd ,,potrivit prevederilor”,

La alin.(6), pentru considerente de redactare precum si pentru
respectarea uzantelor normative, propunem inserarea termenului
.dispozitiilor” anterior normei de trimitere la dispozitiile ,,Legii
nr.207/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare.”

i} la art.15, semnalam cé potrivit dispozitiilor art. 12 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, ,,Ordonantele de urgents ale Guvernului intrd
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in vigoare Ia data publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, sub condifia depunerii lor prealabile la Camera competentd sa fie
sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este previzutd o dati ulterioard”.

in acest context, initiatorii vor reanaliza necesitatea mentinerii sau
eventual reformularea actualel redactiri, potrivit céreia: ,,Prevederll
prezentei ordonante de urgentd intrd in vigoare fn prima zi dupi data
publicirii acesteia in Monitorul Oficial al Koméniei, Partea L.”,

P la art.16, dat fiind continutul acesteia, respectiv, apartenenta
anexelor care insotesc actul normativ, In concordantd cu normele de
tehnicad legislativd, propunem plasarea acesteia in locul actualului
art.15,

k) la anexa nr.l, semnaldm caracterul neunitar al actualelor
abrevieri , 11" sl LI din cuprinsul contextelor ,,I.Date de identificare
beneficiar” — pumul tabel ~ randul 01 Denumire PJ/ PFA/ I/ 1F”,
respectnr LPERSOANE FIZICE, PERSOANE JURIDICE si PFA / fi/
g

Observatia este aplicabild si in cazul petlll, unde este vizatd
,Lista documentelor atasate cereril de solicitare a ajutorului de
stat”, la nr.crt.8, pentru redactarea ,,PFA, 1I, IF”.

La pet.d, lit.b), in tabel, in coloana a treia, pentru corectitudine,
se impune inlocuirea cifrei ,,3” cu ,,2”.

O situatie similard este Intalnitd si la anexa nr.2, in tabel, unde
dupa coloana marcatd cu cifra ,,3” urmeaz3 alte trei coloane identificate
cu cifrele ,,5-7” dar si in anexa nr.3, In tabel.

La pet.Il la ,,Declaratii”, in cuprinsul textului ce debuteazi cu
expresia: ,,Declar ¢i:”, la pet.2, data de ,,31.01.2021” va fie redata sub
forma ,,31 ianuarie 2021,

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La pet.5, marcarea enumerdrilor se va efectua cu litere ale
alfabetului.

La partea introductivd, propunem ca textul ,,din prezenta OUG”
s& fie scris din prezenta ordonantd de urgentd”.

La subpct.(i) al aceluiagi pct.5, cu referire la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.149/2020, pentru Intregirea informatiei
juridice, dupa titlul acesteia trebuie s# figureze mentiunea ’aprobaté cu
modificdri prin Legea nr.19/2021”.
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La subpct(ii}, fatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
150/2020, din acelasi considerent expus mai sus, dupd titlu se va insera
textul "aprobatd cu modificari prin Legea nr.20/2021”,

La subpect.(iii), dupd tithul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.151/2020, va fi introdusd formularea "aprobatd cu modificdri prin
Legea nr.21/20217,

La subpet.(iv), privitor la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
205/2020, ca si in cazul celorlalte ordonante de urgentd, dupd titlu
trebuie si fie inclusa sintagma “aprobatd prin Legea nr.122/20217.

Tot la pet I, T cuprinsul textului pentru ,,Declaratii”, in cadrul
textului subsecvent expresiei ,M#a oblig:”, de la pct.3, pentro
conformitate cu normele de tehnicé legislativd, propunem eliminarea
parantezelor.

La petIll, in cuprinsul textului aferent enumerdrii din: ,,Lista
documentelor atasate cererii de solicitare a ajutorului de stat”, in
tabel, la nr.crt.8, in coloana a doua, termenul , lapteuli” va fi redat
Hlaptelui”.
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